
 

 

《四平市铁东区叶赫满族镇双合村村庄规划（2021-2035）》

规划说明  

一、现状概况 

双合村村域土地面积 2379.67公顷，全村共辖 6个自然屯，总人口 2252

人，总户数 787户； 

区位条件优越。坐落在叶赫镇东北部，距四平铁东区约 34km，距叶赫镇政

府 2.8公里， 053县道为对外交通主要道路， 

现状村域土地资源基本呈现“东半山、西半田”的基本特征。 

二、发展定位 

以丰富的自然资源、乡村人文旅游资源为依托，以乡村旅游市场需求为导向，

以“锦绣田园、特色乡村”为核心竞争力， 以新农村建设为背景， 挖掘满族文

化底蕴、突显民俗文化特色，以生态文化、乡村风情体验为亮点，以生态、文化、

休闲为核心功能，把双合村建成一个集乡村度假、生态观光、文化体验、科普教

育于一体的乡村旅游目的地。 

三、村庄类型划定 

双合村村屯主要分布于全镇旅游带上，村屯规模较大、人口和土地较多，根

据《吉林省村庄分类布局工作指引》，结合分析和研判，将双合村划分为集聚提

升类村庄。 

四、主要规划指标 

规划农用地主要分布于村域西部 053 县道两侧，总用地面积 911.28 公顷，

占村域国土总面积的 38.31% 。规划生态用地主要集中分布于村域东部，总用地

面积为 1367.64公顷，占村域国土总面积的 57.47%，其中包含 7.79 公顷城镇建

设用地。规划建设用地主要分布于 053县道沿线，总用地面积为 81.15 公顷，占

村域国土面积的 3.41%。 

五、产业布局规划 

根据双合村一条线、两条沟的村域范围特点，我们这次规划形成“一带、一

园、五区”的总体产业空间布局。 



 

 

一带：沿公路和河谷地带的耕地改造为高标准农田，种植优质玉米、鲜食玉

米、杂粮杂豆。实施旅游+战略，将公路沿线的头道沟、二道沟、三道沟、梨树

园子村屯及耕地纳入旅游观光带考虑，重点发展温室、大棚、采摘园、生态农业

观光园、花海景点和农家乐、民宿、游乐园等旅游服务业。 

一园：依托现有基础，发挥太阳谷温室大棚农业园区的辐射带动作用，在周

边和二道沟屯建设现代设施农业观光、采摘、游乐园区。 

五区：在东双岔子与西双岔子建设高效农业种植区，依托太阳谷农业现代产

业园，将头道沟、二道沟、三道沟打造生态农业旅游区，并在梨树园子屯建设旅

游服务配套区。在双合村中部、东双岔子西北部建设林果种植区，为保护双合村

生态环境，在村中部及东南部建设生态保育区。 

六、规划分区管控 

生态保护区:本村内已划入生态保护红线 888.69 公顷，主要集中分布在村

庄东部。严禁不符合主体功能定位的各类开发活动，严禁擅自改变用途，禁止占

用和改变用地性质，鼓励开展维护、修复和提升生态功能的活动。 

生态控制区:本村生态林、水域等分别为 359.54公顷，主要集中分布在村庄

东部。严格控制各类开发活动占用、破坏，未经批准不得进行破坏生态景观、污

染环境的开发建设活动，做到慎砍树、禁挖山、不填湖。在生态环境不产生破坏

的前提下，可适度开展观光、旅游、科研、教育等活动。 

农田保护区:本村内已划入基本农田保护线 438.23 公顷，主要集中分布在

053 县道沿线两侧。禁止在农田保护区内建窑、建房、建坟、挖砂、挖塘养鱼、

采石、采矿、取土、发展林果业、堆放固体废弃物或者进行其他破坏基本农田的

活动，禁止闲置、荒芜基本农田，提倡和鼓励农业生产者对其经营的基本农田施

用有机肥料，合理施用化肥和农药。 

一般农业区:本村一般农业区面积为 394.45 公顷，零散分布村屯周边。不得

随意占用耕地，确实占用的，应提出申请，经村委会审查同意出具书面意见后，

报四平市自然资源部门按程序办理相关用地报批手续。坚决制止耕地“非农化”

行为，禁止占用耕地建窑、建坟或者擅自在耕地上建房、挖砂、采石、采矿、取

土、挖田造景造湖、超标准建设绿色通道等。 

林业发展区:本村除公益林以外其他林地空间划入林业发展区，总面积



 

 

115.91 公顷。区内未经批准，不得进行非农建设活动，禁止毁林开垦和毁林采

石、采矿、取沙、取土、修坟墓、建房屋等非法破坏林地行为，不得侵占、买卖、

或者以其他形式非法转让林地。推行集约经营、农林复合经营，在法律允许的范

围内合理安排各类生产活动，最大限度地挖掘林地生产力，鼓励发展林业经济。 

村庄建设区:结合三调数据及宅基地、集体土地确权数据，本村内规划建设

用地规模为 78.81公顷，根据具体建设地块设计管制规则。村庄建设边界原则上

不得调整，确需调整的按照规划修改程序进行。鼓励进城农民有偿退出宅基地，

村民住宅建筑高度、密度、容积率、风貌等依据建设地块管控图则。 

规划混合功能区:确定一二三产业融合的混合功能区 86.00 公顷。优先用于

设施农业、林果种植、旅游游憩等。 

城镇建设区:确定城镇建设区 18.04 公顷，主要位于头道沟屯，区域内按照

四平市城镇建设管控要求进行管控。 

七、规划实施保障 

实施监督:村庄规划一经批准，必须严格执行，乡村建设等各类开发建设活

动，按照规划分区、农村居民点建设等管控内容进行管理。四平市自然资源主管

部门应及时研究规划实施中的新情况，做好规划的动态评估、规划调整，经评估

确需调整的应履行报批程序。 

公众参与:采取设置专用公示设施、宣传栏等方便、适用的方式向村民公布

规划、建设审批，保障农民对村庄建设工作的知情权，参与权和监督权，建立规

划宣传和交流互动机制。将规划核心内容纳入村规民约，增强村民对国土空间保

护、村庄发展和人居环境整治的认识，引导村民积极参与村庄规划监测和监管。

在落实村规划过程中，组织召开村民会议或者村民代表会议，征集村民意见，做

到让农民参与规划编制的全过程，保障村民的合法权益。 

 “一张图” 管理:按照国土空间规划“一张图”建设要求，同步完成规划

数据库建设，纳入吉林省国土空间规划“一张图”实施监督信息系统进行数字化

管理，动态更新、实时监测评估预警。 

图则管控编码:本规划控制编码系统分 2 个层次标注，即“管控单元（字母

编码）—地类图斑（数字编码）”，如“A-01”。 

资本和运营措施:探索乡村建设运营一体化，通过银行贷款、社会投资、国



 

 

家政府补贴、农民自有等融资方式，以村集体领导为核心，合作社、农业“＋”、

村集体经济等平台为载体，构建产业共融、产权共有、村民共治、发展共享的村

庄集体经济发展模式。 

建章立制:建立长效机制，实行规范操作，使双合村建设步入制度化、规范

化和科学发展轨道。成立双合村村庄建设农民理事会，主持村庄建设和调解矛盾

纠纷。理事会主要由老党员、老干部、老教师和农村能人中有声望、有公信的人

组成，通过理事会自主管理、民主决策、大胆工作，在乡村振兴过程中发挥不可

替代的作用。 

本规划作为开展国土空间开发保护活动、实施国土空间用途管制、核发城乡

建设项目规划许可、进行各项建设等的法定依据。待四平市国土空间总体规划编

制完毕，相继完成叶赫镇国土空间总体规划，并将本规划纳入其中，做好衔接工

作。 

 










