
 

 

《四平市铁东区叶赫满族镇东升村村庄规划（2021-2035）》

规划说明  

一、现状概况 

东升村村域土地面积 1207.95公顷，全村共辖 4个自然屯，总人口 1502

人，总户数 519户； 

坐落于叶赫镇东北部，是叶赫镇东北部重点发展村，距四平铁东区 23km，

距叶赫镇政府 11.7 公里，东升村与 053县道顺畅连接，区域位置较为优越。 

现状村域土地资源呈现“六分田、三分林、一分谷”的基本特征。 

二、发展定位 

以生态保护为前提，从资源可持续发展的角度出发，东升村将形成以现代

生态农业为基础，大力发展生态观光旅游业，将东升村打造成为经济繁荣、环

境优美、社会和谐的生态农业观光旅游村。 

三、村庄类型划定 

东升村共计 4个自然屯，人口流失严重，常住人口集中居住于小南屯，各

自然屯基础建设条件一般，自然屯比较分散，根据《吉林省村庄分类布局工作

指引》，结合分析和研判，确定为稳定改善类村庄。 

四、主要规划指标 

规划农用地主要分布于村庄主路沿线以及水系两侧，总用地面积 603.91公

顷，占村域国土总面积的 49.99%；生态用地主要分布于村庄东部和西部，总用

地面积为 565.12公顷，占村域国土总面积的 46.79%。规划建设用地主要分布

于村庄主要道路沿线，总用地面积为 38.75 公顷，占村域国土面积的 3.21%。 

五、产业布局规划 

规划形成“一轴、一园、四区、”的规划结构。 

一轴：以小南屯为中心，建设旅游观光轴，完善沿线交通和旅游配套设

施，建设采摘与观光一体的沿线旅游带。将玉米大田与观光游览相结合，打造

体验式农业。 

一园：在大南屯建立林果采摘园，形成春可踏青赏花、夏可乘凉戏水、秋



 

 

可采摘品尝、冬可玩雪过年的旅游特色。 

四区：在山嘴子屯、杨家沟屯、大南屯建设高效农业种植区，以大南屯为

主，打造生态农业旅游区，重点打造以旅游为核心，集游、娱、养、玩和吃一

体化的休闲旅游综合体。利用杨家沟现有资源为依托，打造生态养殖小区，种

养结合。建设生态保育区，保护东升村生态系统的完整性和生物多样性。 

六、规划分区管控 

生态保护区：本村内已划入生态保护红线 356.20公顷，主要集中分布在村

庄东部和西部林区。严禁不符合主体功能定位的各类开发活动，严禁擅自改变

用途，禁止占用和改变用地性质，鼓励开展维护、修复和提升生态功能的活

动。 

生态控制区：本村生态林、水域等生态控制区为 194.93公顷，主要集中

分布在耕地与生态保护区之间。严格控制各类开发活动占用、破坏，未经批准

不得进行破坏生态景观、污染环境的开发建设活动，做到慎砍树、禁挖山、不

填湖。在生态环境不产生破坏的前提下，可适度开展观光、旅游、科研、教育

等活动。 

农田保护区：本村内已划入基本农田保护线 394.33公顷，主要集中分布在

村庄主路沿线两侧和水系两侧。禁止在农田保护区内建窑、建房、建坟、挖

砂、挖塘养鱼、采石、采矿、取土、发展林果业、堆放固体废弃物或者进行其

他破坏基本农田的活动，禁止闲置、荒芜基本农田，提倡和鼓励农业生产者对

其经营的基本农田施用有机肥料，合理施用化肥和农药。 

一般农业区：本村一般农业区面积为 209.66 公顷，主要分布在基本农田外

围。不得随意占用耕地，确实占用的，应提出申请，经村委会审查同意出具书

面意见后，报四平市自然资源部门按程序办理相关用地报批手续。坚决制止耕

地“非农化”行为，禁止占用耕地建窑、建坟或者擅自在耕地上建房、挖砂、

采石、采矿、取土、挖田造景造湖、超标准建设绿色通道等。 

村庄建设区：结合三调数据及宅基地、集体土地确权数据，本村内规划建

设用地规模为 33.66 公顷，根据具体建设地块设计管制规则。村庄建设边界原

则上不得调整，确需调整的按照规划修改程序进行。鼓励进城农民有偿退出宅

基地，村民住宅建筑高度、密度、容积率、风貌等依据建设地块管控图则。 



 

 

规划混合功能区：确定一二三产业融合的混合功能区 19.17公顷。优先用

于设施农业、林果种植、旅游游憩等。 

七、规划实施保障 

实施监督：村庄规划一经批准，必须严格执行，乡村建设等各类开发建设活

动，按照规划分区、农村居民点建设等管控内容进行管理。四平市自然资源主管

部门应及时研究规划实施中的新情况，做好规划的动态评估、规划调整，经评估

确需调整的应履行报批程序。 

公众参与：采取设置专用公示设施、宣传栏等方便、适用的方式向村民公布

规划、建设审批，保障农民对村庄建设工作的知情权，参与权和监督权，建立规

划宣传和交流互动机制。将规划核心内容纳入村规民约，增强村民对国土空间保

护、村庄发展和人居环境整治的认识，引导村民积极参与村庄规划监测和监管。

在落实村规划过程中，组织召开村民会议或者村名代表会议，征集村民意见，做

到让农民参与规划编制的全过程，保障村民的合法权益。 

“一张图” 管理：按照国土空间规划“一张图”建设要求，同步完成规划

数据库建设，纳入吉林省国土空间规划“一张图”实施监督信息系统进行数字化

管理，动态更新、实时监测评估预警。 

图则管控编码：本规划控制编码系统分 2个层次标注，即“管控单元（字母

编码）—地类图斑（数字编码）”，如“A-01”。 

资本和运营措施：探索乡村建设运营一体化，通过银行贷款、社会投资、国

家政府补贴、农民自有等融资方式，以村集体领导为核心，合作社、农业“＋”、

村集体经济等平台为载体，构建产业共融、产权共有、村民共治、发展共享的村

庄集体经济发展模式。 










