
 

 

《四平市铁东区石岭镇王家沟村村庄规划（2021-2035）》 

规划说明 

一、现状概况 

王家沟村村域土地面积 1632.05公顷，全村共辖 9个自然屯，总人口 2084

人，总户数 490户； 

区位条件优越。王家沟村位于石岭镇最东端，北接二龙湖水库，距离石岭镇

2.5公里，距离铁东区 34公里，距四平市中心城区 43公里，区位条件优越，具

有得天独厚的生态资源。 

现状村域土地资源呈现“五分田、四分林、一分谷”的基本特征。 

二、发展定位 

总体定位“二龙湖岸，美丽乡村”。依托临近二龙湖景区的区位及资源优势，

以“驻村赏湖、饮水思源”为形象定位，坚持保护与开发同步发展，稳步推动乡

村产业集聚化、规模化、标准化、品牌化，实现乡村景观优化、旅游服务配套、

旅游产业联动，打造“二龙湖岸王家沟，向往生活体验地”的四平市美丽乡村示

范村。 

三、村庄类型划定 

王家沟村位于石岭镇的最东端，距离四平市区距离较远。紧邻二龙湖水库，

村庄人居环境较好，拥有得天独厚的自然资源禀赋，生态资源优势突出；由于二

龙湖水库为饮用水水源地，保护优先，旅游开发受限；农田集中成片，水资源丰

富。未来以现代高效农业、基础设施提升与人居环境治理为主。规划以《吉林省

村庄分类布局工作指引》为主要依据，结合村庄现状实际情况与研判，建议将王

家沟村划分为稳定改善类村庄。 

四、主要规划指标 

规划农用地主要集中分布于村南部，总用地面积 997.07 公顷，占村域国土

总面积的 61.09%；规划生态用地主要集中分布于北部，总用地面积为 560.74公

顷，占村域国土总面积的 34.36%；规划建设用地主要分布于西部，东部有少量，

总用地面积为 70.85 公顷，占村域国土面积的 4.34%。 



 

 

五、产业布局规划 

规划形成“一轴、一心，一基地、三区”的规划结构。 

一轴：以环二龙湖公路为重点，加强基础设施建设和人居环境整治，挖掘乡

村景观小品，打造王家沟生态景观赏轴。 

一心：以王家沟屯为中心，提高乡村旅游服务配套能力，打造二龙湖生态乡

村游综合服务中心。 

一基地：以王家沟、南石沟、下王家沟、大官地和小官地周边农田为基础，

加快推动绿色生产方式、生产标准全覆盖，打造绿色优质农产品原料基地。 

三区：在村内生态保护红线、生态林、水域等地区，开展维护、修复和提升

生态功能的活动，设置生态保育区；在王家沟屯西侧，依托现有林地资源，探索

发展林药、林菌以及林菜，提高单位面积林地综合效益，促进林业的可持续发展，

设置林下经济发展区；以栾家沟屯为重点，结合农业资源保护利用、农村生态文

明建设、农耕文化传承，发展生态观光、农事体验、户外拓展、自驾旅居等业态，

开发水源地保护研学、星空露营、农事体验、休闲观光等产品项目，建设生态农

业观光区。 

六、规划分区管控 

生态保护区：本村内已划入生态保护红线的占地面积为 247.49 公顷，零散

分布在村东部和西部。严禁不符合主体功能定位的各类开发活动，严禁擅自改

变用途，禁止占用和改变用地性质，鼓励开展维护、修复和提升生态功能的活

动。除国家重大战略项目外，仅允许对生态功能不造成破坏的有限人为活动。 

生态控制区：本村生态保护红线外各类公益林和水域划入生态控制区，占

地面积为 292.34公顷，零散分布在村东北部、西南部，以及 303国道和集双高

速之间。严格控制各类开发活动占用、破坏，未经批准不得进行破坏生态景

观、污染环境的开发建设活动，做到慎砍树、禁挖山、不填湖。在生态环境不

产生破坏的前提下，可适度开展观光、旅游、科研、教育等活动。除国家、省

级批准项目外，原则上禁止非生态功能建设。 

农田保护区：本村内已划入基本农田保护范围的占地面积为 660.67 公顷，

主要集中分布在村域南部区域。禁止在农田保护区内建窑、建房、建坟、挖砂、

挖塘养鱼、采石、采矿、取土、发展林果业、堆放固体废弃物或者进行其他破坏



 

 

基本农田的活动，禁止闲置、荒芜基本农田，提倡和鼓励农业生产者对其经营的

基本农田施用有机肥料，合理施用化肥和农药。 

一般农业区：本村永久基本农田范围外的耕地划入一般农业区，占地面积为

330.51公顷，零散分布于村屯周边及永久基本农田周边。不得随意占用耕地，确

实占用的，应提出申请，经村委会审查同意出具书面意见后，报四平市自然资源

部门按程序办理相关用地报批手续。坚决制止耕地“非农化”行为，禁止占用耕

地建窑、建坟或者擅自在耕地上建房、挖砂、采石、采矿、取土、挖田造景造湖、

超标准建设绿色通道等。 

林业发展区：本村除公益林以外其他林地空间划入林业发展区，占地面积

为 13.60 公顷，区内未经批准，不得进行非农建设活动，禁止毁林开垦和毁林

采石、采矿、取沙、取土、修坟墓、建房屋等非法破坏林地行为，不得侵占、

买卖、或者以其他形式非法转让林地。推行集约经营、农林复合经营，在法律

允许的范围内合理安排各类生产活动，最大限度地挖掘林地生产力，鼓励发展

林业经济。 

村庄建设区：结合三调数据及宅基地、集体土地确权数据，本村内规划建设

用地规模为 63.62公顷，根据具体建设地块设计管制规则。村庄建设边界原则上

不得调整，确需调整的按照规划修改程序进行。鼓励进城农民有偿退出宅基地，

村民住宅建筑高度、密度、容积率、风貌等依据建设地块管控图则。 

规划混合功能区：确定一二三产业融合的新业态功能用地 23.83 公顷，主要

集中分布在前西山南侧和栾家沟西南。优先用于设施农业、林果种植、旅游游憩

等方面的设施。 

七、规划实施保障 

实施监督：村庄规划一经批准，必须严格执行，乡村建设等各类开发建设活

动，按照规划分区、农村居民点建设等管控内容进行管理。四平市自然资源主管

部门应及时研究规划实施中的新情况，做好规划的动态评估、规划调整，经评估

确需调整的应履行报批程序。 

公众参与：采取设置专用公示设施、宣传栏等方便、适用的方式向村民公布

规划、建设审批，保障农民对村庄建设工作的知情权，参与权和监督权，建立规

划宣传和交流互动机制。将规划核心内容纳入村规民约，增强村民对国土空间保



 

 

护、村庄发展和人居环境整治的认识，引导村民积极参与村庄规划监测和监管。

在落实村规划过程中，组织召开村民会议或者村名代表会议，征集村民意见，做

到让农民参与规划编制的全过程，保障村民的合法权益。 

“一张图” 管理：按照国土空间规划“一张图”建设要求，同步完成规划

数据库建设，纳入吉林省国土空间规划“一张图”实施监督信息系统进行数字化

管理，动态更新、实时监测评估预警。 

图则管控编码：本规划控制编码系统分 2个层次标注，即“管控单元（字母

编码）—地类图斑（数字编码）”，如“A-01”。 

资本和运营措施：探索乡村建设运营一体化，通过银行贷款、社会投资、国

家政府补贴、农民自有等融资方式，以村集体领导为核心，合作社、农业“＋”、

村集体经济等平台为载体，构建产业共融、产权共有、村民共治、发展共享的村

庄集体经济发展模式。 










